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MUNICIPIO DE EDEIA. PODER LEGISLATIVO.
CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2023.
JULGAR REGULARES AS CONTAS DE GESTAO.
RECOMENDACOES. PROPOSTA
CONVERGENTE COM A SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE CONTAS.

Tratam os autos das Contas de Gestdo do Poder Legislativo do
Municipio de Edéia, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Gillene
Aparecida Fernandes da Silva.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, pelos membros integrantes da 22 Camara, acolhendo a proposta
do Relator, em:

1 - Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do Poder Legislativo
do Municipio de Edéia, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de
Gillene Aparecida Fernandes da Silva.

2 - Recomendar ao gestor que sejam:

a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias

constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacoes
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disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da Instrucdo Normativa n°
005/2012 do Tribunal de Contas dos Municipios; e

b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade
ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na
designacéao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administragéo, nos termos da
Instrucdo Normativa n® 005/2012 do Tribunal de Contas dos Municipios.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 8 de Maio de
2025.

Presidente: Valceno6r Braz de Queiroz
Relator em substitui¢cdo: Flavio Monteiro de Andrada Luna.

Presentes os conselheiros: Cons. Valcenor Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio
Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral e o representante

do Ministério Publico de Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna: Cons. Sub.Flavio
Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.Laecio Guedes do Amaral, Cons. Valcenor

Braz de Queiroz.
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Processo - 00369/2024

Municipio ' EDEIA

Orgao ! PODER LEGISLATIVO

Assunto  CONTAS DE GESTAO

Periodo : 2023

Gestor " GILLENE APARECIDA FERNANDES DA SILVA
CPF © 821.939.321-15

MPC : HENRIQUE PANDIM BARBOSA MACHADO

RELATOR : HUMBERTO AIDAR

RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestdo do Poder Legislativo do Municipio de
Edéia, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Gillene Aparecida Fernandes da
Silva.

DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTAS

A Secretaria de Controle Externo de Contas, por meio do Certificado n°
679/2025, analisou as contas prestadas pelos gestores.

O exame foi realizado conforme critérios legais e regulamentares que remetem
as disposic¢des da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo do Estado de Goias de 1989,
da Lei n° 15.958/2007, da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000, das
Instrucdes Normativas n° 008/2015, 009/2015, n°® 001/24 do Tribunal de Contas dos
Municipios, e dos atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

1. Tempestividade
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

As Contas de Gestdo devem ser apresentadas na forma de
balancetes semestrais em até quarenta e cinco dias contados do
encerramento do semestre.

Neste ponto de controle é verificada a data da entrega da prestacdo
de contas do segundo semestre, realizada por meio de demanda
cadastrada no Sistema Ticket.

As Contas de Gestdo do segundo semestre do exercicio de 2023
foram prestadas em 17/01/2024, dentro do prazo definido no art. 4°,
da IN TCMGO n° 008/15 c/c o art. 1°, Il, da IN TCMGO n° 001/2024.
2. Controle Interno

O responsavel pelo Controle Interno deve elaborar relatério opinando
pela regularidade ou irregularidade das Contas de Gestdo. Esse
documento oferece informag¢des complementares e fatos relevantes
gue apoiam o exercicio do controle externo.

Este ponto de controle avalia a manifestacdo do controlador interno
expressada em seu relatério, bem como a documentacdo que
ampara a sua opinido.

O relatério do Controle Interno aborda o conteido minimo exigido no
art. 1° Il, da IN TCMGO n° 00001/2024 e nao aponta falhas
relevantes.

3. Disponibilidade de caixa

Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem
como equivalentes, que representam recursos com livre
movimentacdo para aplicacdo nas opera¢cfes da entidade e para os
quais néo haja restricbes para uso imediato.

Neste ponto de controle sdo comparados os saldos contabeis com os
apresentados nos extratos bancarios, com objetivo de comprovar a
fidedignidade da situacdo patrimonial da conta contabil caixa e
equivalente de caixa.

A disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de
R$221.794,35, informada no relatério de contas bancérias, foi
comprovada por meio de extratos e conciliacdes bancérias.

4. Depésitos e consignacdes

Compreendem os valores ou retencdes de terceiros quando a
entidade do setor publico for fiel depositaria (geralmente retidos em
folha de pagamento de empregados ou servidores), exigiveis no
curto prazo.

O objetivo do ponto de controle € averiguar a regularidade dos
repasses dos valores retidos no exercicio aos seus respectivos
titulares.

Os valores retidos no exercicio de depdsitos e consignagdes foram
repassados, conforme balancete financeiro.

5. Contribuicao patronal

Compreende as contribuicdes do ente destinadas a cobertura do
plano de beneficios previdenciarios do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do municipio.

Neste ponto de controle é verificada a regularidade do pagamento da
contribuicdo patronal devida ao RPPS, apurada pela incidéncia da
aliquota de contribuicdo definida na Lei/Decreto Municipal sobre a
base de calculo extraida da folha de pagamento.

Analise inicial: Inadimpléncia (R$ 62.432,09) da contribuicdo patronal
devida ao RPPS, conforme demonstrado abaixo:
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Descricdo Jan Fev a Dez Total

1. Base de célculo 38.427,91 380.066,40

2. % da aliquota 45,00% 35,00%

3. Valor devido (1 x 2) 17.292,56 133.023,24 150.315,80
4. Aporte para cobertura do déficit atuarial

5. Valor a pagar (3 + 4) 17.292,56 133.023,24 150.315,80
6. Pagamento no exercicio 8.171,73 79.711,98 87.883,71
7. Pagamento no exercicio seguinte 0,00 0,00 0,00
8. Valor parcelado dentro do mandato

9. Valorem aberto (5-6 -7 - 8) 9.120,83 53.311,26 62.432,09
10. % do valor em aberto (9 + 5) 52,74% 40,08% 41,5340%

Fonte: Art. 1° da Lei Municipal n°® 914/2018 e art. 1° da Lei Municipal n° 1.071/2022.

Justificativa: A gestora alega que o valor em aberto foi pago no més de

setembro de 2024, no valor de R$62.432,09. Afirma a juntada das guias
previdenciarias acompanhadas dos respectivos comprovantes de pagamento.

Anélise conclusiva: A alegacdo da gestora procede, pois verificou-se que as

guias apresentadas comprovam o pagamento de R$62.432,09 ocorrido no dia
11/09/2024 referente a contribuicdo patronal do exercicio de 2023. Destaca-
se que tal pagamento também foi comprovado por meio do registro presente
no Relatério de Empenhos extraido do SICOM/TCMGO do més de
setembro de 2024. Assim, segue a nova apuragao:

Descrigéo | Jan | Fev a Dez | Total

1. Base de célculo 38.427,91 380.066,40

2. % da aliquota 45,00% 35,00%

3. Valor devido (1 x 2) 17.292,56 133.023,24 150.315,80
4. Aporte para cobertura do déficit atuarial

5. Valor a pagar (3 + 4) 17.292,56 133.023,24 150.315,80
6. Pagamento no exercicio 8.171,73 79.711,98 87.883,71
7. Pagamento no exercicio seguinte 62.432,09 0,00 62.432,09
8. Valor parcelado dentro do mandato

9. Valor em aberto (5-6-7 - 8) 53.311,26

10. % do valor em aberto (9 + 5) 0,00% 40,08%

Fonte: Art. 1° da Lei Municipal n°® 914/2018 e art. 1° da Lei Municipal n° 1.071/2022.

Diante do exposto, conclui-se que a contribuicdo patronal foi paga de acordo

com a legislacéo previdenciaria municipal. Falha sanada.

6. Subsidio dos vereadores

Compreende o valor definido em Lei Municipal aprovada e

sancionada na legislatura anterior. Anualmente, esses subsidios

podem ser reajustados para fins de recomposicdo do valor da

moeda, mediante Lei Municipal.

Os valores pagos a titulo de subsidio ndo podem ultrapassar o

montante maximo previsto no art. 29 da CF/88, que consiste em

percentual sobre o subsidio dos deputados estaduais, conforme a

populagdo do municipio.

Neste ponto de controle é verificada a regularidade desses

pagamentos.

Andlise inicial: Subsidios pagos aos vereadores, no valor de R$

1.058.182,74, acima do valor devido, conforme demonstrado abaixo:
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Descricdo Jan a Dez

1. Quant. de vereadores 8
2. Quant. de meses 13
3. Subsidio do vereador 8.818,20
4. Valor a pagar aos vereadores (1 x 2 x 3) 917.092,80
5. Subsidio do presidente 8.818,20
6. Valor a pagar ao presidente (2 x 5) 114.636,60
7. Total a pagar (4 + 6) 1.031.729,40
8. Total pago 1.058.182,74
9. Diferenca (8 - 7) 26.453,34

Leis Municipais n® 972/2020 (Acérdao n° 3821/2022) e 1092/2023 (Aco6rdéao n° 5182/).

Justificativa: Alega que houve pagamento de 1/3 de férias de acordo
com a Lei n® 972/2020.

Analise conclusiva: A alegacgéo da gestora é procedente, visto que a
Lei n® 972/2020 assegura o direito aos vereadores a percep¢ao de
1/3 de férias, assim, sera considerada na andlise conforme
demostrado abaixo:

Descrigéo | Jan a Dez |
1. Quant. de vereadores 8
2. Quant. de meses 13,33333
3. Subsidio do vereador 8.818,20
4. Valor a pagar aos vereadores (1 x 2 x 3) 940.607,76
5. Subsidio do presidente 8.818,20
6. Valor a pagar ao presidente (2 x 5) 117.575,97
7. Total a pagar (4 + 6) 1.058.183,73
8. Total pago 1.058.182,74
9. Diferenca (8 - 7) -0,99

Leis Municipais n® 972/2020 (Acérdao n° 3821/2022) e 1092/2023 (Aco6rdéao n° 5182/).

Desse modo, restou apurado que os subsidios foram pagos em conformidade
com a legislacdo municipal. Falha sanada.

7. Restos a pagar processados

Compreendem as despesas empenhadas nos ultimos 8 meses do
exercicio, liquidadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do
exercicio financeiro.

Para garantir o equilibrio das contas publicas e evitar o
endividamento indiscriminado, as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por
meio da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade
de caixa.

Neste ponto de controle é verificada a cobertura financeira das
referidas obrigacoes.

N&o houve inscricdo de Restos a Pagar processados/liquidados,
referente a obrigacBes contraidas nos ultimos dois quadrimestres,
conforme demonstrado abaixo:

Descrigéo | Valores
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 221.794,35
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2. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 0,00
3.1. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — primeiro quadrimestre 0,00
3.2. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — Gltimos dois quadrimestres 0,00

4. Demais Obrigag6es Financeiras 3.684,36

5. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Nao

i 218.109,99

Liguidados)

6. Restos a Pagar Néo Liquidados do Exercicio 218.076,73

7. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apo6s a Inscricdo em Restos a Pagar Nao

N 33,26

Liquidados)

8. Repasse a receber bruto 3.539.319,29

9. % da insuficiéncia de caixa (5 + 8)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais (SICOM)

8. Restos a pagar ndo processados

Compreendem as despesas empenhadas no exercicio, pendentes de
liguidacdo e pagamento até o dia 31 de dezembro do exercicio
financeiro.

A inscricdo de restos a pagar ndo processados esta limitada ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Neste ponto de controle é verificada a cobertura financeira dos restos
a pagar nao processados (nao liguidados) inscritos no exercicio.
Inscricdo de Restos a Pagar ndo processados, no valor de R$
218.076,73, com suficiente disponibilidade de caixa liquida, de
acordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido
no art. 1° da LRF, conforme demonstrado abaixo:

Descrigao | Valores
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 221.794,35
2. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 0,00
3.1. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — primeiro quadrimestre 0,00
3.2. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — Gltimos dois quadrimestres 0,00
4. Demais Obrigac6es Financeiras 3.684,36
5. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Né&o
- 218.109,99
Liguidados)
6. Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio 218.076,73
7. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap0s a Inscricdo em Restos a Pagar N&o
o 33,26
Liquidados)
8. Repasse a receber bruto 3.539.319,29

9. % da insuficiéncia de caixa (5 + 8)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais (SICOM)

9. Despesa com pessoal

Compreende a remuneracdo bruta dos servidores e 0s encargos
sociais incidentes, sem qualquer deduc¢do ou retencdo, ressalvada a
reducao para atendimento ao disposto no art. 37, XI, da CF/88.

As despesas com servidores efetivos, comissionados, celetistas,
empregados publicos e agentes politicos comp8em a base de calculo
utilizada para fins de apuracdo do limite de gasto com pessoal
definido na LRF.

Pagina 5 de 10

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcmgo.tc.br

CATCM\SECRETARIA\RESULTAD0\00802825-25-RESULTADO.docx


http://www.tcmgo.tc.br/

GABINETE DO CONSELHEIRO
; HUMBERTO AIDAR
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Este ponto de controle visa identificar a adequacdo do percentual da
despesa com pessoal ao limite maximo da LRF.

A despesa total com pessoal, no montante de R$ 2.179.789,82,
atingiu 2,71% da Receita Corrente Liquida (RCL), no valor de R$
80.498.223,60, ficando abaixo do limite maximo de 6% estabelecido

no art. 20, Ill, “a”, da LRF, conforme demonstrado abaixo:
Descricao | Valores
1. Receita corrente liquida (RCL) 80.498.223,60
2. Despesa com pessoal 2.179.789,82
3. % da despesa com pessoal (2 + 1) 2,71%
4. Limite maximo 6,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais (SICOM)

10. Despesa com folha de pagamento

A Céamara Municipal ndo deve gastar mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores, conforme determinacdo constitucional.

Este ponto de controle visa identificar a conformidade do percentual
gasto com a folha de pagamento ao limite maximo definido na CF/88.
A despesa total com folha de pagamento, no montante de R$
1.735.555,13, atingiu 49,03% dos duodécimos a receber, no valor de
R$ 3.539.919,29, ficando abaixo do limite maximo de 70% definido
no art. 29-A, § 1°, da CF/1988, conforme demonstrado abaixo:

Descrigéo | Valores

1. Repasse a receber bruto 3.539.319,29
2. Despesa total com folha de pagamento 1.735.555,13
3. % da despesa (2 + 1) 49,03%
4. Limite maximo 70,00%
5. % abaixo do limite maximo (4 - 3) 20,97%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais (SICOM)

11. Despesa total

O total da despesa do Poder Legislativo deve atender ao limite
constitucional definido de acordo com a populagdo do municipio e
calculado a partir de percentual aplicado sobre o somat6rio da receita
tributaria e das transferéncias.

O objetivo desse ponto de controle € avaliar se o total da despesa
empenhada no ano atende ao teto estabelecido na CF/88.

A despesa total empenhada no exercicio (R$ 3.104.666,74) ficou
abaixo dos duodécimos recebidos (R$ 3.539.319,29), conforme
demonstrado abaixo:

Descrigao | Valores

1. Repasse a receber bruto 3.539.319,29
2. Despesa empenhada 3.104.666,74
3. Superavit (2 - 1) 434.652,55
4. % do superavit (3 + 1) 12,28%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais (SICOM)

Pagina 6 de 10
Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcmgo.tc.br

CATCM\SECRETARIA\RESULTAD0\00802825-25-RESULTADO.docx


http://www.tcmgo.tc.br/

GABINETE DO CONSELHEIRO
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

12. Outros pontos de controle
Durante a instrucdo processual ndo foram detectados outros
aspectos relevantes.

ApoGs as constatagdes acima, a Unidade Técnica, no uso de suas atribuigcdes
legais, sugeriu:
Julgar regulares as Contas de Gestao do Poder Legislativo do

Municipio de Edéia, relativas ao exercicio de 2023, de
responsabilidade de Gillene Aparecida Fernandes da Silva.

Por fim, recomendou que fossem:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da
Instrugdo Normativa Tribunal de Contas dos Municipios n® 005/2012;
e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame na escolha dos membros da
comissdo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros, devendo,
ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da
Instru¢cdo Normativa Tribunal de Contas dos Municipios n° 009/2014.

DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas deste Tribunal de Contas dos Municipios
exarou 0 Parecer n° 02999/2025, no qual manifestou concordancia com o entendimento da
Secretaria de Controle Externo de Contas.

E o relatério.

VOTO

Esta Relatoria acata o posicionamento e a fundamentacdo da Secretaria, nos
termos expostos no Certificado n® 679/2025, no sentido de que ndo ha irregularidades que
maculem as contas de gestdo do Poder Legislativo do Municipio de Edéia, relativas ao
exercicio de 2023, de responsabilidade de Gillene Aparecida Fernandes da Silva.
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Com base no que acima foi exposto, esta Relatoria acompanha o
posicionamento da Secretaria de Controle Externo de Contas e do Ministério Publico de
Contas, manifestando o seu Voto por:

1 - Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do
Poder Legislativo do Municipio de Edeia, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade
de Gillene Aparecida Fernandes da Silva;

2 - Recomendar ao gestor que sejam:

a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informac6es disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 005/2012 do Tribunal de Contas dos
Municipios; e

b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na designacao dos
pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da Instrucdo Normativa n® 009/2014
do Tribunal de Contas dos Municipios.

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas nos presentes autos ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetdo da prestacdo de contas, e por
constatacGes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecfes, denuncias

ou tomada de contas.

E o voto.

A Secretaria do Plenario para as providéncias devidas.

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania aos 23 dias do
més de abril de 2025.

Humberto Aidar
Conselheiro Relator
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